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Rolnictwo Polski i Ukrainy we wspolnej Europie

Po agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022 r., dotaczenie Ukrainy do Unii Europejskiej
stato si¢ —z punktu widzenia geopolityki —procesem koniecznym. Wiemy tez, ze jest procesem
przesagdzonym: juz w czerwcu 2022 r. Rada Europejska przyznata Ukrainie status kraju
kandydujacego, a dwa lata pézniej, 25 czerwca br. nastgpito oficjalne otwarcie negocjacji
akcesyjnych z tym krajem. Proces akcesji potrwa zapewne kilkanascie lat, a cztonkostwo
Ukrainy wymaga¢ bedzie zgody wszystkich panstw cztonkowskich. Taki dtugi horyzont nie
zwalnia nas od rozpoczecia przygotowan sie do wigczenia Ukrainy w struktury europejskie juz
teraz. Trzeba nazwacé i1 zanalizowa¢ zagrozenia | wyzwania, dostrzec i oszacowa¢ szanse, jakie
integracja gospodarki ukrainskiej bedzie kreowac.

Jednym z wickszych wyzwan zaréwno dla obecnej, jak i dla przysztej unijnej Wspolnej
Polityki Rolnej bedzie wiaczenie ukrainskiego sektora rolnego do europejskiego jednolitego
rynku. Sprawne przeprowadzenie tego procesu wymaga podjecia wysitkéw 1 przeprowadzenie
reform przez wszystkich partneréw, w tym oczywiscie takze przez Polske 1 Ukraing. Zmienié
si¢ bedzie musiata takze Wspolna Polityka Rolna.

Jak wyglada teraz polskie 1 ukrainskie rolnictwo, 1 jak moze 1 powinno si¢ zmieni¢ w
ciggu nadchodzacych kilkunastu lat, w trakcie procesu akcesji Ukrainy? Chodzi o to, by zmiany
te odbyly si¢ z korzyScia dla strategicznej samowystarczalno$ci zywnosciowej Unii
Europejskiej 1 dawaty dobre perspektywy dla sektoréw rolnych obu krajow. Jaka role w tym
procesie moze odegra¢ WPR?

O tym wszystkim méwilismy na 182 Seminarium mBank-CASE pt. Polskie i
ukrainskie rolnictwo we wspoélnej Europie, ktore odbylo si¢ 26 wrzesnia 2024 r.
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polskie-i-ukrainskie-rolnictwo-we-wspolnej-Europie-
Webinar-mBank-CASE-8816237.html. W seminarium udziat wzieli wybitni eksperci —
ekonomisci rolni: Wawrzyniec Czubak (Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Stawomir
Kalinowski (Instytutu Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN, Grzegorz Kozieja (BNP Paribas Bank
Polska) i Grzegorz Brodziak (Goodvalley Agro S.A.)

Rolnictwo jest wazne i dla Ukrainy i dla Polski

Warto zacza¢ od przypomnienia trzech wspolnych cech rolnictwa obu krajow. I tak, oba
kraje maja wysoki poziom samowystarczalnosci zywnosciowej, co nie jest powszechne na
swiecie 1 w Unii Europejskiej. W przypadku niektorych produktow majg znaczace nadwyzki
produkcji ponad zuzycie krajowe (o czym nizej). Druga wazna cecha: dla obu krajéw sektor
rolny jest wazny gospodarczo (udzial w tworzeniu PKB) i spotecznie (jako miejsce pracy).
Trzecia cecha — oba kraje sg liczacymi si¢ eksporterami rolnymi, ale co istotne dla my$lenia o
wspolnej przysztosci w Unii Europejskiej — konkurujg ze sobg w ograniczonym stopniu.

Rolnictwo odgrywa istotng rol¢ w obu krajach. I tak, i w Polsce i w Ukrainie udziat
uzytkoéw rolnych (UR) w catkowitej powierzchni kraju jest bardzo duzy (odpowiednio 59,4
proc. i 68,5 proc.). Ale Ukraina ma ich 2,2 razy wiecej (cho¢ od wybuchu wojny i z jej powodu
ok. 20 proc. ziemi rolnej nie moze by¢ uzytkowane). Jesli doda¢ wszystkie UR w krajach
unijnych, to ukrainskie ziemie sg wielkos$ci 22 proc. uzytkow w UE. Gdyby teraz Ukraina byta
juz cztonkiem Unii, to jej uzytki rolne stanowilyby az 18 proc. UR catej Unii. (W. Czubak i S.
Kalinowski). Przemawiajace do wyobrazni jest takze takie porownanie: Ukraina zajmuje 9.
miejsce na swiecie pod wzgledem powierzchni UR, Polska — 4. w Unii Europejskiej (po Francji,
Hiszpanii i Niemcach), przy czym zajmujaca 1. miejsce Francja ma ich blisko dwa razy mniej
niz Ukraina (G. Kozieja).



Ukrainskie rolnictwo obecnie tworzy 10,9 proc. PKB Ukrainy; w przypadku Polski jest
to duzo mniej - 2,4 proc., ale znaczaco wigcej niz wynosi przeci¢tna dla Unii Europejskiej (1,4
proc.). Ale trzeba pamigtac, ze o ile w Polsce w okresie po upadku socjalizmu, dzieki skutecznej
transformacji systemu gospodarczego nastgpit ogromny skok gospodarczy: PKB Polski per
capita w okresie 1991-2023 wzrost 10,2 razy, to w Ukrainie zaledwie 2,7 razy (Czubak i
Kalinowski). Wraz z dynamicznym rozwojem gospodarczym w Polsce zmienila si¢ zasadniczo
struktura gospodarcza. Ukraina ma takie zmiany przed sobg.

Zatrudnienie w rolnictwie w obu krajach jest znaczace: w Ukrainie jest to 2,7 mln. oséb
(15 proc. pracujacych ogoétem), w Polsce 1,2 mln osob (8,4 proc.). W Unii Europejskiej
zatrudnieni w rolnictwie stanowig znaczaco mniej: 4,5 proc. zatrudnienia ogdétem (9,3 min
0s0b). (Czubak i1 Kalinowski; Brodziak)

Wszystkie te dane pokazuja, ze 1 Polska i Ukraina maja duzy sektor rolny i to je
wyréznia w UE 1 ma i bedzie miato (wraz z przystgpieniem Ukrainy do struktur unijnych)
znaczenie dla unijnego wspdlnego rynku.

Ale sektory rolne Ukrainy i Polski sg rézne

Dzi$ ukrainskie rolnictwo jest niedoinwestowane. Z analizy Czubaka i Kalinowskiego
wynika, ze ,,techniczne uzbrojenie ziemi i1 pracy w Ukrainie wzgledem Polski 1 krajow UE jest
kilkukrotnie mniejsze. Podobnie ksztattuje si¢ intensywnos$¢ produkcji mierzona zuzyciem
srodkoéw plonotworczych”. Ale to oznacza, ze ma Ukraina ma ogromny potencjat rozwoju,
ktéry moze uwolni¢ wiaczenie jej do wspdlnego rynku i objecia sektora rolnego Wspdlng
Polityka Rolng. Czubak i Kalinowski przypominaja, ze w ciggu 20 lat przynaleznosci do
struktur europejskich, w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Polska otrzymata 80 mld euro, z
czego 51 mld na doptaty bezposrednie oraz ponad 25 mld euro na wsparcie przeksztatcen
strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Te $rodki oraz przystapienie do
wspolnego rynku daly silny impuls rozwojowy dla sektora rolno-spozywczego. Od 2004 roku
do konca 2023 r. produkcja rolna — jak wyliczyl Kozieja - wzrosta o ok. 1/3. Polska jest
zdecydowanie najwigkszym producentem rolnym wsrod krajow, ktore przystapity do UE od
2004 roku. Polska stala si¢ pigtym najwigkszym producentem rolnym w Europie (za Francja,
Niemcami, Hiszpanig i Wtochami). W produkcji drobiu 1 jaj zajmuje w UE 1. miejsce, 3. w
produkcji zboz (za Francjg 1 Niemcami), 4. w produkcji nasion roslin oleistych

Mimo niedoinwestowania rolnictwo ukrainskie ma ogromng przewage konkurencyjna.
Ziemia — jej 1lo$¢ 1 jako$¢ - sg podstawowym zasobem w rolnictwie (obok kapitatu i pracy).
Ukraina ma jedne z najbardziej Zyznych gleb na §wiecie — czarnoziemy 1 gleby kasztanowe
stanowig az 2/3 powierzchni kraju (a ukrainskie czarnoziemy stanowig ok. 30 proc. §wiatowych
zasobow tych gleb!). Czarnoziemy s3 idealne pod uprawg¢ szerokiej gamy roslin: od zboz
(pszenica, kukurydza), po rosliny oleiste, jak stonecznik 1 rzepak. Polska za§ ma stabe ziemie:
dominujg 3. i1 4. klasy ziemi, wigc nie jest w stanie konkurowa¢ z Ukraing w produkeji zboz,
ale ma przewage nad rolnictwem Ukrainy w produkcji ros§lin przemystowych: burakow,
ziemniakow 1 owocow.

W rolnictwie Ukrainy dominuje produkcja roslinna. Jesli chodzi o produkcje zwierzeca,
nie ma dla niej znaczenia wolowina, ktora jest wazna dla Polski.

Polska 1 Ukraina majg diametralnie rézng struktur¢ podmiotow gospodarczych w
rolnictwie. W Polsce tylko 3 proc. podmiotow ma powyzej 100 ha ziemi; w Ukrainie takich
przedsigbiorstw jest 42 proc. A od wielkoSci gospodarstwa zalezy jej produktywnosé
(mozliwos$¢ mechanizacji pracy, nawozenia itd.).

Ukraina ma — jak pokazujag Czubak 1 Kalinowski —dualng struktur¢ podmiotow w
rolnictwie: (1) mate i1 $rednie gospodarstwa rolnikow indywidualnych 1 (2) wielkie
przedsigbiorstwa rolne (w tym tzw. agroholdingi). Te pierwsze zajmujg 48 proc. uzytkow



rolnych i1 generuja 46 proc. produkcji rolnej, zatrudniajgc przy tym az 82 proc. 0s6b zwigzanych
z rolnictwem. Indywidualne gospodarstwa rolne nadal odgrywaja kluczowa role w krajowym
rolnictwie. Pomimo mniejszych zasobow kapitalowych, dostarczajg znaczng cze¢$¢ zywnosci
na rynek krajowy i sa podstawa lokalnej gospodarki na terenach wiejskich. Ale maja
ograniczony dostep do kapitalu i czesto sg zmuszone do dzierzawienia swojej ziemi duzym
przedsigbiorstwom rolnym.

Agroholdingi (formalnie to spdiki rolno-spozywcze), ktorych jest 118, 1 duze
przedsigbiorstwa rolne kontroluja 52 proc. uzytkow rolnych Ukrainy, produkujg 54 proc.
catkowitej produkcji rolnej, ale zatrudniajg jedynie 18 proc. pracujacych w sektorze rolnym. 20
najwigkszych przedsigbiorstw rolnych ma tacznie 6,5 mln ha ziemi. Dzigki swojemu kapitatowi
1 dostepowi do nowoczesnych technologii agroholdingi sg bardziej efektywne 1 wypieraja z
rynku gospodarstwa rolne. Istotng charakterystyka duzych przedsigbiorstw rolnych jest ta, ze
sg zorientowane na eksport (zboza i rosliny oleiste).

Z kolei w Polsce — jak pokazuja Czubak i Kalinowski — 99 proc. podmiotéw w rolnictwie
to gospodarstwa indywidualne, a przedsiebiorstw rolnych jest zaledwie 1 proc. Az 75 proc.
tacznej liczby gospodarstw to podmioty gospodarujace na do 10 ha uzytkéw rolnych, a ok. 85
proc. nie ma wiecej niz 20 ha. Tylko 39 tys. podmiotéw rolnych (z ogoétu 1 317 tys.) gospodaruje
na powierzchni UR przekraczajacej 50 ha, a z tego tylko 13 tys. ma wigcej niz 100 ha UR. Jak
widaé, w Polsce — w przeciwienstwie do Ukrainy — rolnictwo jest bardzo rozdrobnione.

Jesli chodzi o koncentracje uzytkéw rolnych wedlug wielkos$ci podmiotéw rolnych (a ta
decyduje o konkurencyjnosci rolnictwa na rynku rolnym), to udzial gospodarstw z uzytkami
rolnymi powyzej 100 ha w tacznej powierzchni UR kraju dla Polski wynosi 22 proc.,
przecigtnie w Unii Europejskiej 52 proc, a w Ukrainie 96 proc. Jak stwierdzaja Czubak i
Kalinowski — w masowej produkcji rolnych surowcow roslinnych struktura agrarna daje
przewagi Ukrainie.

Rolnictwo Polski i Ukrainy we wspolnej Europie: zagrozenia i szanse

Cztonkostwo Ukrainy w UE bedzie — jesli chodzi w szczegdlnosci o rolnictwo — duzym
wyzwaniem dla krajow bedacych najwiekszymi producentami rolnymi w obecnej UE. Rozw0j
ukrainskiego rolnictwa, ktory bedzie postepowat w trakcie procesu akcesyjnego i pdzniej, nie
moze odbywac si¢ ze szkodg dla rozwoju rolnictwa w UE. Wszyscy wypowiadajacy si¢ na
seminarium panelici podzielali poglad, Zze koniecznie trzeba uwzgledni¢ zréwnowazony
rozw0j 1 wzajemne korzysci dla obu stron. Kluczowe bedzie unikanie nadmiernej konkurencji,
ktéra mogtaby zaszkodzi¢ europejskim rolnikom, zwtaszcza w krajach sasiadujacych. Rozwdj
rolnictwa w Ukrainie powinien — co podkreslano w dyskusji — opiera¢ si¢ na synergii, gdzie
obie strony korzystaja z wymiany doswiadczen, technologii oraz wspotpracy naukowe;.

Eksperci podkreslaja, ze konieczne jest rozpoznanie zagrozen z tego wynikajacych, a
czlonkostwo Ukrainy w UE powinno by¢ poprzedzone odpowiednio dtugimi negocjacjami i
okresami przej§ciowymi — na co zwracat uwage Brodziak. Liberalizacja handlu z Ukraing musi
by¢ potaczona ze zmianami standardéw produkcji rolnej w tym kraju.

Mimo duzych §rodkéw ptynacych z Unii Europejskiej do polskiego rolnictwa, jego peilna
modernizacja i zwigkszenie konkurencyjnosci wymagaja dalszych dziatan, w tym przede
wszystkim zmian strukturalnych — przekonywali Czubak 1 Kalinowski.

Polska moze budowa¢ silng pozycje na miedzynarodowym rynku zywno$ci — uwaza
Kozieja. Rozwojowi przemystu rolno-spozywczego pomaga dobre polozenie geograficzne w
Europie. Dzigki dobrze rozwinigtej sieci potaczen drogowych — dodaje — transfer towaréw do
niemal wszystkich gléwnych skupisk ludnosci w Europie jest mozliwy w ciggu doby.

Waznym czynnikiem w mysleniu o przysztosci sektorow rolnych Polski 1 Ukrainy w
UE jest r6zna struktura eksportu rolnego obu krajow oraz rozne kierunki eksportu. Dla Ukrainy



— jak pokazywat Kozieja — najwazniejszymi towarami w eksporcie rolno-spozywczym sg
podstawowe surowce rolne: ziarna zb6z, oleje roslinne oraz nasiona roslin oleistych. W latach
2019-2023 generowaty one ponad 80 proc. przychodow ogotem z tegoz eksportu. A
najwazniejsze kierunki eksportu zb6z to Chiny (21,8 proc w 2021 r.), Egipt (9,7 proc.), Turcja
(6,9 proc.), Indonezja (5,8 proc.), dopiero na 5. i 6. miejscu sg dwa kraje unijne: Hiszpania (4,8
proc.) i Holandia (4,4 proc.).

W odréznieniu od eksportu ukrainskiego zdominowanego przez zboza i oleje roslinne,
polski eksport z Polski jest do§¢ zrdznicowany. Jak pokazuje Kozieja — za 80 proc. wartosci
polskiego eksportu odpowiada az 10 grup towarow. Do najwigkszych naleza migso, przetwory
ze zb6z oraz - jako trzecia dopiero grupa — zboza; tacznie przypada na nie ok. 30 proc. eksportu.
Cztery gtowne towary eksportowe to drob, pieczywo, czekolada i sktadniki karmy dla zwierzat.
Najwazniejsze kierunki eksportu, stabilne od wielu lat, to Niemcy (25 proc.), Wik. Brytania (10
proc.), Francja, Wtochy 1 Holandia.

Jeszcze inne ujecie kierunkow eksportu obu krajow — wg kontynentow — pokazuje, ze
Ukraina eksportuje swoje produkty rolne gléwnie do Azji (49,2 proc. przychoddw z eksportu),
Europa jest mniejszym importerem ukrainskich produktéw rolnych (37,3 proc. eksportu
rolnego ogotem). Struktura geograficzna polskiego eksportu jest zasadniczo rézna: do Europy
trafia 88,3 proc. eksportu rolno-spozywczego.

Zdaniem Koziei, przystapienie Ukrainy do UE nie jest jednoznaczne z przekierowaniem
eksportu ukrainskiego na polski rynek. Kluczowymi rynkami dla surowcéw rolnych z Ukrainy
pozostang jej obecni odbiorcy: Azja, Turcja, Afryka i Bliski Wschod. Tam — jak dowodzit -
popyt na produkty rolne bedzie rost, poniewaz populacja Azji i Afryki wzro$nie w ciggu obecnej
dekady o 600 mln i o kolejne 600 do 2040 r. Ponadto rynki pozaeuropejskie akceptuja nizsze
standardy jakos$ciowe i fitosanitarne niz Europa.

Polska moze skorzysta¢ na cztonkostwie Ukrainy w UE, rozbudowujac bazg transportowa,
porty morskie, handel dla obstugi transportu ukrainskich towaréw rolnych. Dotychczas ten
transport byt postrzegany jako raczej klopot — zauwazyl Kozieja — a potozenie w sasiedztwie
duzego producenta surowcow z jednej strony, zamoznych rynkéw europejskich z drugiej, to
szanse dla polskich przedsigbiorcéw. Polska moze stworzy¢ dla swojego wschodniego sasiada
oferte, ktora bedzie atrakcyjna i nie bedzie szkodzi¢ lokalnemu rynkowi.

Jaka Wspolna Polityka Rolna?

G. Brodziak podkresla, ze nie tylko Wspolna Polityka Rolna — w zwigzku z
cztonkostwem Ukrainy, ale nie tylko z jego powodu — bedzie musiata zosta¢ zreformowana.
Niezbedne sg takze (dyskutowane juz od pewnego czasu) zmiany dotyczace sposobu
podejmowania decyzji w Unii: nie do utrzymania jest obecna zasada jednomyslnosci, konieczne
bedzie zastosowanie zasady wigkszosci kwalifikowanej w waznych decyzjach. Potrzebne beda
zmiany w finansowaniu UE, zabezpieczeniu jej granic, i in.

Potrzebny jest dialog na temat przysztosci rolnictwa w UE i wypracowanie wspolnej
wizji przysztosci rolnictwa 1 systemu zywnosciowego UE — kontynuowatl swoje wystapienie
Brodziak. Jest on juz spdZniony — jak wynikalo z odpowiedzi na pytanie jednego z uczestnikow
seminarium. W szczeg6lno$ci — uwaza Brodziak — konieczne jest wypracowanie takich
sposobow wspierania rolnictwa, ktére beda szanowaly ograniczenia naszej planety i jej
ekosystemu. Potrzebna jest takze dyskusja na temat przysziosci europejskiego systemu
zywnosciowego w konkurencyjnym §wiecie.

Przystgpienie Ukrainy do UE zwigkszy obszar rolny UE o blisko jedng czwarta,
powiekszajac strategiczng autonomi¢ zywnosciowa Unii Europejskiej i otwierajac rynek — w
tym rolny - dla 24 - 35 mln mieszkancoéw Ukrainy (takie sg szacunki ludnosci dla okresu po



wojnie) (Kozieja, Brodziak). Ale Ukraina to takze duzy rynek dla producentéw z krajow
unijnych, w tym w szczeg6élnosci duzy rynek do zagospodarowania przez polskie marki.
Sprzyja¢ temu beda doswiadczenia z pracy i zycia w Polsce licznych uchodzcow wojennych i
migrantéw zarobkowych z Ukrainy. Juz przed wojng w Ukrainie — zauwazyt Kozieja — byly
na tym rynku obecne np. marki polskich firm z sektora przetworstwa mleka.

W zwigzku z akcesja Ukrainy stoimy przed decyzja na temat finansowania rolnictwa w
poszerzonej Unii Europejskiej. Przy braku zmian obecni cztonkowie UE muszg si¢ liczy¢ ze
zmniejszeniem finansowania ich rolnictwa z budzetu WPR — mowi Brodziak - Alternatyw3 jest
osobny 1 oparty na odrgbnych zasadach budzetu dla Ukrainy taczacy zwykle zrodia unijnych
funduszy =z pieniedzmi na odbudowe¢ m.in. od USA, anawet zaktywami rosyjskimi
zamrozonymi na Zachodzie.

Kluczowym wyzwaniem dla Wspolnej Polityki Rolnej po 2027 roku jest reforma
systemu doptat, uproszczenie systemu i promowanie praktyk pro srodowiskowych i pro
klimatycznych. Dyskutuje si¢ — mowil Brodziak — stopniowe zastgpowanie obecnego
podstawowego wsparcia, czyli dochodu (doplaty) uzaleznionego od powierzchni
gospodarstwa, zach¢tami finansowymi do ,,$wiadczenia ustug korzystnych dla $rodowiska
1 spoteczenstwa” oraz platno$ciami degresywnymi, obowigzkowymi goérnymi limitami lub
optatami dodatkowymi z tytutu pierwszych hektarow dla wszystkich panstw cztonkowskich.
Szykuje si¢ wigc wielka zmiana.

Podsumowujac seminarium, trzeba stwierdzi¢, ze dla Polski przystapienie Ukrainy do
Unii Europejskiej rodzi zardwno zagrozenia, jak i szanse. To, na ile bedziemy w stanie
zneutralizowaé zagrozenia i wykorzysta¢ szanse, bedzie zalezato od madrej polityki krajowe;,
wspieranej przez Wspo6lna Polityke Rolng i inne instrumenty wsparcia ustanowione przez Uni¢
Europejska.



